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RECOMENDACION: PAOT-GTO-SPA- 069/2021
No. EXP.: OF-0855/2021 A

RECOMENDACION

En la ciudad de Ledn, Guanajuato, a los 16 dieciséis dias del mes de Diciembre del 2021 dos
mil veintiuno.

UNICO.- Visto para emitir la Recomendacion en el expediente administrativo citado al rubro,
relativo al procedimiento de inspeccion y vigilancia previsto en el Titulo sexto, Capitulos |
primero, Il segundo vy lll tercero de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del
Estado de Guanajuato, instaurado al HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
DOLORES HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su
caracter de responsable del SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL (CELDA 1 UNO), ubicado en carretera Dolores Hidalgo-
Rio Laja kilbmetro 2.5 dos punto cinco, coordenadas 0298589 M E, 2343473 M N, en el
municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato, con objeto de:
1.- Inspeccionar y describir las condiciones en las que se lleva a cabo la operacion del sitio, asi
como 2.- Verificar el debido cumplimiento de lo dispuesto en el apartado numero 7 siete de la
Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que establece las especificaciones de
proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo,
clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos soélidos urbanos y
de manejo especial.

Il. ANTECEDENTES

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 veintiocho fraccién Il segunda de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato; 1° primero, 2° segundo, 5° quinto
fraccion IV cuarta y 9° noveno fracciones | primera, Il tercera, V quinta, VIl séptima, XI décima
primera, XIIl décima tercera y XIV décima cuarta de la Ley de Proteccion y Preservacion del
Ambiente del Estado de Guanajuato; 29 veintinueve, 30 treinta y 31 treinta y uno fraccion X
décima, del vigente Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, que sefalan que ésta tiene a su cargo entre otras
atribuciones, suscribir las resoluciones y recomendaciones derivadas del desahogo y
sustanciacién de procedimientos juridico-administrativos competencia de la Procuraduria y del
ejercicio de las atribuciones de las mismas resoluciones y recomendaciones a las autoridades
competentes en materia ambiental para controlar la debida aplicacion de la normatividad
ambiental y dar seguimiento a las mismas; Verificar el cumplimiento de las normas técnicas
ambientales y coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas;
canalizar ante la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado o ante el
Superior Jerarquico correspondiente, las irregularidades en que incurran los servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones, por la inobservancia a lo dispuesto en esta Ley; asi como
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denunciar ante el Ministerio Publico los actos u omisiones que impliquen la comision de delitos,
a efecto de proteger y defender el ambiente.

Asi como lo sefialado en el Decreto Gubernativo Numero 82 ochenta y dos, por medio del cual
se expidid el vigente Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, mismo que fue publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, en fecha 16 dieciséis de abril del 2021 dos mil veintiuno,
en el cual dentro de su estructura administrativa se cuenta con las Subprocuradurias Regionales
Ay B. Ademas de que mediante Acuerdo de fecha 21 veintiuno de noviembre de 2014 dos mil
catorce, que emitié el entonces Procurador Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado
de Guanajuato, se define la competencia territorial por municipios de las Subprocuradurias Ay
B de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato y se
delegan facultades a los Subprocuradores, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, numero 190 ciento noventa, Cuarta Parte, en fecha 28
veintiocho de noviembre de 2014 dos mil catorce, asi como también con fundamento en los
Puntos Primero, Segundo, Tercero fraccion Il tercera y Cuarto del Acuerdo emitido por el
Procurador Ambiental antes citado.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 29 veintinueve, 30 treinta, 31
treinta y uno fraccion X décima, 33 treinta y tres fraccion |l segunda y 41 cuarenta y uno del
vigente Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato, mismos que a la letra dicen: “Articulo 29.- La administracion de la
Procuraduria estara a cargo de una persona Titular de la Procuraduria, nombrada y removida
libremente, por quien sea titular del Poder Ejecutivo del Estado.”, “Articulo 30.- La
representacion legal, tramite y resolucion de los asuntos de la Procuraduria corresponde
originalmente a la persona que sea nombrada como Titular de la Procuraduria, quien podra
delegar sus atribuciones en las personas servidoras publicas subalternas y otorgar poderes o
mandatos, con excepcion de aquellas que tengan el caracter de no delegables.”, “Articulo 31.-
La persona Titular de la Procuraduria tendra las siguientes atribuciones, las cuales podran ser
delegables en quienes sean sus personas subalternas: “X.- Suscribir las resoluciones y
recomendaciones derivadas del desahogo y sustanciacion de procedimientos juridico-
administrativos competencia de la Procuraduria y del ejercicio de las atribuciones de la misma.”,
“Articulo 33.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Procuraduria cuenta con
la siguiente estructura administrativa: Il.- Subprocuradurias por regiones: Subprocuraduria
Regional A: a.1. Coordinacién de Denuncia, Procedimientos Juridicos Administrativos y de
Recomendaciones; y a.2. Coordinacion de Verificacion Normativa”, “Articulo 41.- Para la
atencién de los asuntos de su competencia, la Procuraduria cuenta con las unidades
administrativas denominadas Subprocuradurias por regiones, al frente de las cuales esta una
persona titular, denominada Titular de la Subprocuraduria Regional. La atencion de los asuntos
competencia de las Subprocuradurias por regiones esta determinada por acuerdo emitido por
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la persona Titular de la Procuraduria, y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato, mediante el cual se organizan los municipios del Estado en regiones que
corresponden atender por competencia territorial a cada Subprocuraduria. Las
Subprocuradurias por regiones ejerceran las atribuciones que este Reglamento sefale y las
delegadas en el acuerdo senalado en el parrafo anterior por quien sea Titular de la Procuraduria.
Las Subprocuradurias por regiones tienen la misma jerarquia y entre ellas no existira
preeminencia alguna.”, “Articulo 42.- Las Subprocuradurias por regiones, ademas de las
genéricas, tienen las siguientes atribuciones: XIlll.- Sustanciar los procedimientos juridico-
administrativos que correspondan a la competencia de la Procuraduria; XIV.- Supervisar la
coordinacion y elaboracion de los proyectos de resoluciones y recomendaciones para
suscripcion de quien sea titular de la Procuraduria; XV.- Informar periédicamente a la persona
Titular de la Procuraduria, a través de la Coordinacion Juridica, sobre el estado procesal de los
procedimientos juridico-administrativos de su competencia.”.

Asi como lo establecido en los numerales PRIMERO, SEGUNDO parrafo segundo, TERCERO
fraccion lll y CUARTO del Acuerdo de fecha 21 veintiuno de noviembre del 2014 dos mil catorce,
publicado en el No. Numero 190 ciento noventa, Cuarta Parte del Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato, de fecha 28 veintiocho de Noviembre del afio 2014 dos mil catorce,
suscrito por el ciudadano Juan Pablo Luna Mercado, entonces Procurador Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; numerales que a la letra dicen: PRIMERO:
Para efectos de delimitar la competencia territorial de las Subprocuradurias regionales adscritas
a la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, los
municipios del estado de Guanajuato se distribuiran en dos regiones: |.- Regién A. a) Region A:
Esta region se integra por los siguientes Municipios: 1.- Atarjea, 2.- Doctor Mora, 3.-Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, 4.- Guanajuato, 5.- Ledn, 6.- Ocampo, 7.- Purisima
del Rincén, 8.- Romita, 9.- San Diego de la Unién, 10.- San Felipe, 11.- San Francisco del
Rincon, 12.- San José lturbide, 13.- San Luis de la Paz, 14.- San Miguel de Allende, 15.- Santa
Catarina, 16.- Silao de la Victoria, 17,- Tierra Blanca, 18.- Victoria, 19.- Xichu...”;
“SEGUNDO...La Subprocuraduria Regional A se adscribe a la region A y tendra como sede el
municipio de Leon, Guanajuato. Su competencia territorial comprendera los municipios
integrados en dicha region.”. Por lo anterior y por cuestion de ubicacion del Sitio de disposicién
Final de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial (celda 1 uno) y de los hechos y/u
omisiones que motivaron la presente recomendacion, corresponde a la Subprocuraduria
Regional A, conocer del presente asunto.

En virtud de las facultades anteriormente enunciadas, esta Procuraduria emitié la Orden de
Visita de fecha 26 veintiséis de noviembre del 2021 dos mil veintiuno; ordenandose practicar
visita de inspeccién ordinaria al SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL (CELDA 1 UNO), ubicado en carretera Dolores Hidalgo-
Rio Laja kilometro 2.5 dos punto cinco, coordenadas 0298589 M E, 2343473 M N, en el
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municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato, responsabilidad
del HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE LA
INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO.

Il. OBJETO DE LA INSPECCION.

En términos de lo dispuesto por los articulos 4, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Apartado 14.1 catorce punto uno de la NOM-083-SEMARNAT-2003,
referente a las Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefo,
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion
final de residuos solidos urbanos y de manejo especial; y articulos 1 uno, 30 treinta, 31 treinta
y uno fraccion IX novena, 33 treinta y tres fraccién Il segunda inciso a), 41 cuarenta y uno, 42
cuarenta y dos fracciones XIlI décimo segunda y XllI décimo tercera del Reglamento Interior
vigente de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato,
el objeto de la inspeccién practicada al SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL (CELDA 1 UNO), ubicado en carretera
Dolores Hidalgo-Rio Laja kilémetro 2.5 dos punto cinco, coordenadas 0298589 M E, 2343473
M N, en el municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato,
consistio en:

UNICO.- Inspeccionar y describir las condiciones en las que se lleva a cabo la operacién del
sitio, asi como 2.- Verificar el debido cumplimiento de lo dispuesto en el Punto 7 siete de la
Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que establece las especificaciones de
proteccién ambiental para la seleccién del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo,
clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y
de manejo especial.

ll. ACCION EMITIDA.

Derivado de la Orden de Inspeccion de fecha 26 veintiséis de noviembre del 2021 dos mil
veintiuno, emitida por esta autoridad, se llevé a cabo la visita correspondiente por parte de
personal adscrito a esta Subprocuraduria Regional A, de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, previo citatorio, en fechas 7 siete de
diciembre del 2021 dos mil veintiuno, al SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL (CELDA 1 UNO), ubicado en carretera
Dolores Hidalgo-Rio Laja kilémetro 2.5 dos punto cinco, coordenadas 0298589 M E, 2343473
M N, en el municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato.------

IV. IRREGULARIDADES.
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A).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL,GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL
(CELDA 1 UNO) de referencia, no dié cumplimiento con lo que sefala el punto 7.1 siete punto
uno de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.1.-
Todos los sitios de disposiciéon final deben contar con una barrera geoldgica natural o
equivalente, a un espesor de un metro y un coeficiente de conductividad hidraulica, de al menos
1X10-7 cm/seg sobre la zona destinada al establecimiento de las celdas de disposicion final; o
bien, garantizarla con un sistema de impermeabilizacion equivalente, toda vez que el sitio no
cuenta con geomembrana ni con alguna barrera geolégica natural.

B).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL
(CELDA 1 UNO) de referencia, no dié cumplimiento con lo que sefiala el punto 7.2 siete punto
dos de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.2.-
Se debe garantizar la extraccion, captacion, conduccion y control del biogas generado en el sitio
de disposicion final. Una vez que los volumenes y la edad de los residuos propicien la
generacién de biogas y de no disponerse de sistemas para su aprovechamiento conveniente,
se procedera a su quema ya sea a través de pozos individuales o mediante el establecimiento
de una red con quemadores centrales, toda vez que el sitio no cuenta con un sistema de manejo
de biogas.

C).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dié cumplimiento con lo que sefala el punto 7.3 siete punto tres de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.3.- Debe construirse
un sistema que garantice la captacién y extraccion de lixiviado generado en el sitio de
disposicion final. El lixiviado debe ser recirculado en las celdas de residuos confinados en
funcion de los requerimientos de humedad para la descomposicién de los residuos, o bien ser
tratado, o una combinacion de ambos, toda vez que la disposicidon de los residuos, se realiza
con una pendiente de aproximadamente 2.00 dos metros, para conducir los lixiviados con ayuda
del agua de lluvia hacia una canaleta que va al drenaje pluvial, captando con ello solo el agua
de lluvia superficial, contaminada por los residuos, y los lixiviados se quedan en el interior de
los cumulos de residuos, toda vez que el sitio no cuenta con ningun sistema para el manejo de
lixiviados, no se tiene un control absoluto que garantice la captacion y extraccion de lixiviados
generados en el sitio.

D).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
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LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no di6 cumplimiento con lo que sefala el punto 7.4 siete punto cuatro de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefiala lo siguiente: 7.4.- Se debe disefar un
drenaje pluvial para el desvio de escurrimientos pluviales y el desalojo del agua de lluvia,
minimizando de esta forma su infiltracion a las celdas, toda vez que el sitio no cuenta con drenaje
pluvial, ni sistema alguno.

E).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dié cumplimiento con lo que sefala el punto 7.5 siete punto cinco de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefiala lo siguiente: 7.5.- El sitio de
disposicion final debera contar con un area de emergencia para la recepcion de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial, cuando alguna eventualidad, desastre natural o
emergencia de cualquier orden no permitan la operacion en el frente de trabajo; dicha area debe
proporcionar la misma seguridad ambiental y sanitaria que las celdas de operacion ordinarias,
toda vez que el sitio de disposicion de referencia, no cuenta con un area de emergencia para la
recepcion de los residuos soélidos urbanos y de manejo especial.

F).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dié cumplimiento con lo que sefiala el punto 7.6 siete punto seis de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.6.- Los sitios de
disposicion final, de acuerdo a la clasificacion antes detallada, deberan alcanzar los siguientes
niveles de compactacion: TABLA No. 3 Requerimientos de Compactacion. Para SITIO A, para
A1 LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 700 y RECEPCION DE
RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera Mayor de 750, para A2 LA COMPACTACION DE LOS
RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 600 y RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA,
sera Mayor de 100-750, Para SITIO B, LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera
Mayor de 500 y RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera de 50-100 y para SITIO
C, LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 400 y RECEPCION DE
RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera de 10-50, toda vez que el sitio solo cuenta con 1 un
bulldozer DGH marca Caterpillar, para la compactacién de residuos.

G).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dié6 cumplimiento con lo que sefala el punto 7.7 siete punto siete de la Norma
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Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.7.- Se debe controlar
la dispersion de materiales ligeros, la fauna nociva y la infiltracion pluvial. Los residuos deben
ser cubiertos en forma continua y dentro de un lapso menor a 24 horas posteriores a su depdsito,
toda vez que en el sitio no se tiene un control adecuado para la dispersion de materiales ligeros,
observandose en el sitio fauna tales como: perros y aves, ademas de que el sitio tiene una
superficie de cobertura estimada del 70 % setenta porciento , con tepetate, llegando diariamente
un aproximado de entre 90 noventa y 100 cien toneladas.

H).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dié cumplimiento con lo que sefalan los puntos 7.8 siete punto ocho y 7.8.1. siete
punto ocho punto uno de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefialan
lo siguiente: 7.8.- El sitio de disposicion final, adoptara medidas para que los siguientes residuos
no sean admitidos:

a) Residuos liquidos tales como aguas residuales y liquidos industriales de proceso, asi como
lodos hidratados de cualquier origen, con mas de 85% de humedad con respecto al peso total
de la muestra.

b) Residuos conteniendo aceites minerales.

c) Residuos peligrosos clasificados de acuerdo a la normatividad vigente.

7.8.1.- Los lodos deben ser previamente tratados o acondicionados antes de su disposicion final
en el frente de trabajo, conforme a la normatividad vigente.

Toda vez que en el sitio solo se tiene control de acceso de horario laboral de 8 ocho a.m. a 3
tres p.m., posteriormente ya no existe ningun control ni ningun tipo de barrera fisica que
imposibilite el acceso de algun tipo de residuo no permitido.

I).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dié cumplimiento con lo que sefiala el punto 7.9 siete punto nueve de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefiala lo siguiente: 7.9.- Los sitios de
disposicion final deberan contener las siguientes obras complementarias:

TABLA No. 4, Obras complementarias requeridas de acuerdo al tipo de disposicion final (A, By
C), (que en el presente caso se anotaran Unicamente lo que corresponde al cumplimiento del
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TIPO B, que es al que corresponde el citado sitio de disposicién final, y a la cual no da
cumplimiento con lo siguiente:

e Caminos de acceso.
e Caminos interiores.
e Cerca perimetral.
e Caseta de vigilancia y control de acceso.
e Bascula.
e Agua potable, electricidad y drenaje.
e \Vestidores y servicios sanitarios.
e Franja de amortiguamiento (Minimo 10 metros).

Toda vez que el sitio solo cuenta con camino de acceso y caminos interiores.

J).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dio cumplimiento con lo que sefala el punto 7.10 siete punto diez de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.10.- El sitio de
disposicion final debera contar con:

a) Un manual de operacion que contenga:

o Dispositivos de control de accesos de personal, vehiculos y materiales, prohibiendo el
ingreso de residuos peligrosos, radioactivos o inaceptables.

e Meétodo de registro de tipo y cantidad de residuos ingresados.
e Cronogramas de operacion.
e Programas especificos de control de calidad, mantenimiento y monitoreo ambiental de
biogas, lixiviados y acuiferos.

e Dispositivos de seguridad y planes de contingencia para: incendios, explosiones,
sismos, fendmenos meteoroldégicos y manejo de lixiviados, sustancias reactivas,
explosivas e inflamables.

¢ Procedimientos de operacion.
e Perfil de puestos.
e Reglamento interno.
b) Un control de registro que contenga:

0 Ingreso de residuos solidos urbanos y de manejo especial, materiales, vehiculos,
personal y visitantes.
0 Secuencia de llenado del sitio de disposicion final.
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00 Generacién y manejo de lixiviados y biogas.
00 Contingencias.

¢) Informe mensual de actividades.

Toda vez que al momento de la visita y hasta la fecha, no presenté evidencia de contar: Manual
de operacion que contenga los 8 ocho puntos sefalados en supralineas, asi como tampoco con
un control de registro que contenga los puntos sefialados en supralineas, asi como tampoco
con un informe de actividades.

K).- EFHONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dié cumplimiento con lo que sefialan los puntos 7.11 siete punto once, 7.11.1
siete punto once punto uno, 7.11.2 siete once punto dos y 7.11.3. siete once punto tres de la
Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefialan lo siguiente: 7.11.- Para
asegurar la adecuada operacion de los sitios de disposicion final, se debera instrumentar un
programa que incluya la medicion y control de los impactos ambientales, ademas del programa
de monitoreo ambiental de dichos sitios y conservar y mantener los registro correspondientes,
7.11.1 siete punto once punto uno: Monitoreo de biogas. Se debe elaborar un programa de
monitoreo de biogas que tenga como objetivo, conocer el grado de estabilizacion de los residuos
para proteger la integridad del sitio de disposicion final y detectar migraciones fuera del predio.
Dicho programa debe especificar los parametros de composicion, explosividad y flujo del biogas.
7.11.2 siete once punto dos: Monitoreo de lixiviado: Se debe elaborar un programa de monitoreo
del lixiviado, que tenga como objetivo conocer sus caracteristicas de Potencial de Hidrégeno
(pH), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y
metales pesados y 7.11.3. siete once punto tres: Monitoreo de acuiferos: Los programas de
monitoreo deben contar con puntos de muestreo que respondan a las condiciones particulares
del sistema de flujo hidraulico, mismo que define la zona de influencia del sitio de disposicion
final, y por lo menos, dos pozos de muestreo, uno aguas arriba y otro aguas abajo del sitio de
disposicién final. Los parametros basicos que se consideraran en el disefio de los pozos son:
Gradientes superior y descendente hidraulico.

e Variaciones naturales del flujo del acuifero.
e Variaciones estacionales del flujo del acuifero.
e Calidad del agua antes y después del establecimiento del sitio de disposicién final. La

calidad de referencia estara definida por las caracteristicas del agua nativa.--------------

Toda vez que no cuenta con monitoreo de biogas, lixiviados y acuiferos.
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Asi como con apoyo de las fotografias digitales obtenidas del mismo lugar, por el personal
adscrito a esta Subprocuraduria Regional A, de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato que realizo la visita de inspeccion correspondiente.----------

V. INFORMACION Y DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR LA AUTORIDAD. ------------

Ala fecha no se ha presentado por parte del HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE DOLORES HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO,
informacion o documentacion idénea ante esta Procuraduria Ambiental, por conducto de su
Subprocuraduria Regional A, que solvente las irregularidades encontradas en el SITIO DE
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL,
ubicado en carretera Dolores Hidalgo-Rio Laja kilbmetro 2.5 dos punto cinco, coordenadas
0298589 M E, 2343473 M N, en el municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato.

Del analisis realizado por esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado
de Guanajuato, y toda vez que el HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
DOLORES HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, a la fecha
no ha solventado las irregularidades y que por lo tanto subsisten, y que fueron encontradas en
el SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO
ESPECIAL, ubicado en carretera Dolores Hidalgo-Rio Laja kilébmetro 2.5 dos punto cinco,
coordenadas 0298589 M E, 2343473 M N, en el municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Guanajuato, y en cumplimiento de las atribuciones ejercidas conforme
a los articulos 5° quinto fraccién IV y 9° noveno fracciones | primera, Il tercera, V quinta, VI
séptima, XI décima primera, Xlll décimo tercera y XIV décima cuarta de la Ley de Proteccion y
Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; y 19 diecinueve fraccion Xl décimo
segunda del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, Asi como lo sefialado en el Decreto Gubernativo Numero
82 ochenta y dos, por medio del cual se expidid el vigente Reglamento Interior de la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, mismo que fue
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, en fecha 16 dieciséis
de abril del 2021 dos mil veintiuno, en el cual dentro de su estructura administrativa se cuenta
con las Subprocuradurias Regionales A y B. Ademas de que mediante Acuerdo de fecha 21
veintiuno de noviembre de 2014 dos mil catorce, que emitié el entonces Procurador Ambiental
y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, se define la competencia territorial por
municipios de las Subprocuradurias A y B de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato y se delegan facultades a los Subprocuradores, mismo que
fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, numero 190 ciento
noventa, Cuarta Parte, en fecha 28 veintiocho de noviembre de 2014 dos mil catorce, asi como
también con fundamento en los Puntos Primero, Segundo, Tercero fraccion Il tercera y Cuarto
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del Acuerdo emitido por el Procurador Ambiental antes citado.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 29 veintinueve, 30 treinta, 31
treinta y uno fraccion X décima, 33 treinta y tres fraccion Il segunda y 41 cuarenta y uno del
vigente Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato, mismos que a la letra dicen: “Articulo 29.- La administraciéon de la
Procuraduria estara a cargo de una persona Titular de la Procuraduria, nombrada y removida
libremente, por quien sea titular del Poder Ejecutivo del Estado.”, “Articulo 30.- La
representacion legal, tramite y resolucion de los asuntos de la Procuraduria corresponde
originalmente a la persona que sea nombrada como Titular de la Procuraduria, quien podra
delegar sus atribuciones en las personas servidoras publicas subalternas y otorgar poderes o
mandatos, con excepcidn de aquellas que tengan el caracter de no delegables.”, “Articulo 31.-
La persona Titular de la Procuraduria tendra las siguientes atribuciones, las cuales podran ser
delegables en quienes sean sus personas subalternas: “X.- Suscribir las resoluciones y
recomendaciones derivadas del desahogo y sustanciacion de procedimientos juridico-
administrativos competencia de la Procuraduria y del ejercicio de las atribuciones de la misma.”,
“Articulo 33.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Procuraduria cuenta con
la siguiente estructura administrativa: Il.- Subprocuradurias por regiones: Subprocuraduria
Regional A: a.1. Coordinacion de Denuncia, Procedimientos Juridicos Administrativos y de
Recomendaciones; y a.2. Coordinacion de Verificacion Normativa”, “Articulo 41.- Para la
atencién de los asuntos de su competencia, la Procuraduria cuenta con las unidades
administrativas denominadas Subprocuradurias por regiones, al frente de las cuales esta una
persona titular, denominada Titular de la Subprocuraduria Regional. La atencion de los asuntos
competencia de las Subprocuradurias por regiones esta determinada por acuerdo emitido por
la persona Titular de la Procuraduria, y publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato, mediante el cual se organizan los municipios del Estado en regiones que
corresponden atender por competencia territorial a cada Subprocuraduria. Las
Subprocuradurias por regiones ejerceran las atribuciones que este Reglamento sefale y las
delegadas en el acuerdo sefalado en el parrafo anterior por quien sea Titular de la Procuraduria.
Las Subprocuradurias por regiones tienen la misma jerarquia y entre ellas no existira
preeminencia alguna.”, “Articulo 42.- Las Subprocuradurias por regiones, ademas de las
genéricas, tienen las siguientes atribuciones: XIll.- Sustanciar los procedimientos juridico-
administrativos que correspondan a la competencia de la Procuraduria; XIV.- Supervisar la
coordinacion y elaboracién de los proyectos de resoluciones y recomendaciones para
suscripcion de quien sea titular de la Procuraduria; XV.- Informar periédicamente a la persona
Titular de la Procuraduria, a través de la Coordinacion Juridica, sobre el estado procesal de los
procedimientos juridico-administrativos de su competencia.”.

Asi como lo establecido en los numerales PRIMERO, SEGUNDO parrafo segundo, TERCERO
fraccion lll y CUARTO del Acuerdo de fecha 21 veintiuno de noviembre del 2014 dos mil catorce,
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publicado en el No. Numero 190 ciento noventa, Cuarta Parte del Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato, de fecha 28 veintiocho de Noviembre del afio 2014 dos mil catorce,
suscrito por el ciudadano Juan Pablo Luna Mercado, entonces Procurador Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; numerales que a la letra dicen: PRIMERO:
Para efectos de delimitar la competencia territorial de las Subprocuradurias regionales adscritas
a la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, los
municipios del estado de Guanajuato se distribuiran en dos regiones: |.- Region A. a) Region A:
Esta regién se integra por los siguientes Municipios: 1.- Atarjea, 2.- Doctor Mora, 3.-Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, 4.- Guanajuato, 5.- Ledn, 6.- Ocampo, 7.- Purisima
del Rincdn, 8.- Romita, 9.- San Diego de la Union, 10.- San Felipe, 11.- San Francisco del
Rincoén, 12.- San José lturbide, 13.- San Luis de la Paz, 14.- San Miguel de Allende, 15.- Santa
Catarina, 16.- Silao de la Victoria, 17,- Tierra Blanca, 18.- Victoria, 19.- Xichu...”;
“SEGUNDO...La Subprocuraduria Regional A se adscribe a la region A y tendra como sede el
municipio de Leo6n, Guanajuato. Su competencia territorial comprendera los municipios
integrados en dicha regién.”. Por lo anterior y por cuestion de ubicacion del Sitio de disposicion
Final de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial y de los hechos y/u omisiones que
motivaron la presente recomendacion, corresponde a la Subprocuraduria Regional A, conocer
del presente asunto, se concluye lo siguiente:

Como se desprende del cuerpo del presente expediente y de la visita de inspeccion realizada
al SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO
ESPECIAL, ubicado en carretera Dolores Hidalgo-Rio Laja kildmetro 2.5 dos punto cinco,
coordenadas 0298589 M E, 2343473 M N, en el municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Guanajuato, con motivo de las irregularidades consistentes en lo
siguiente:

A).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL,GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL
(CELDA 1 UNO) de referencia, no dio cumplimiento con lo que senala el punto 7.1 siete punto
uno de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefiala lo siguiente: 7.1.-
Todos los sitios de disposicién final deben contar con una barrera geoldgica natural o
equivalente, a un espesor de un metro y un coeficiente de conductividad hidraulica, de al menos
1X10-7 cm/seg sobre la zona destinada al establecimiento de las celdas de disposicion final; o
bien, garantizarla con un sistema de impermeabilizacion equivalente, toda vez que el sitio no
cuenta con geomembrana ni con alguna barrera geolégica natural.

B).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL
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(CELDA 1 UNO) de referencia, no dio cumplimiento con lo que sefala el punto 7.2 siete punto
dos de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.2.-
Se debe garantizar la extraccion, captacion, conduccion y control del biogas generado en el sitio
de disposicion final. Una vez que los volimenes y la edad de los residuos propicien la
generacién de biogas y de no disponerse de sistemas para su aprovechamiento conveniente,
se procedera a su quema ya sea a través de pozos individuales o mediante el establecimiento
de una red con quemadores centrales, toda vez que el sitio no cuenta con un sistema de manejo
de biogas.

C).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dio cumplimiento con lo que sefnala el punto 7.3 siete punto tres de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefiala lo siguiente: 7.3.- Debe construirse
un sistema que garantice la captacién y extraccion de lixiviado generado en el sitio de
disposicion final. El lixiviado debe ser recirculado en las celdas de residuos confinados en
funcion de los requerimientos de humedad para la descomposicién de los residuos, o bien ser
tratado, o una combinacion de ambos, toda vez que la disposicion de los residuos, se realiza
con una pendiente de aproximadamente 2.00 dos metros, para conducir los lixiviados con ayuda
del agua de lluvia hacia una canaleta que va al drenaje pluvial, captando con ello solo el agua
de lluvia superficial, contaminada por los residuos, y los lixiviados se quedan en el interior de
los cumulos de residuos, toda vez que el sitio no cuenta con ningun sistema para el manejo de
lixiviados, no se tiene un control absoluto que garantice la captacion y extraccion de lixiviados
generados en el sitio.

D).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no did cumplimiento con lo que sefala el punto 7.4 siete punto cuatro de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefiala lo siguiente: 7.4.- Se debe disefar un
drenaje pluvial para el desvio de escurrimientos pluviales y el desalojo del agua de lluvia,
minimizando de esta forma su infiltracién a las celdas, toda vez que el sitio no cuenta con drenaje
pluvial, ni sistema alguno.

E).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dié cumplimiento con lo que sefala el punto 7.5 siete punto cinco de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefiala lo siguiente: 7.5.- El sitio de
disposicion final debera contar con un area de emergencia para la recepcion de los residuos
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sélidos urbanos y de manejo especial, cuando alguna eventualidad, desastre natural o
emergencia de cualquier orden no permitan la operacién en el frente de trabajo; dicha area debe
proporcionar la misma seguridad ambiental y sanitaria que las celdas de operacion ordinarias,
toda vez que el sitio de disposicion de referencia, no cuenta con un area de emergencia para la
recepcion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

F).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dio cumplimiento con lo que sefiala el punto 7.6 siete punto seis de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.6.- Los sitios de
disposicion final, de acuerdo a la clasificacion antes detallada, deberan alcanzar los siguientes
niveles de compactacion: TABLA No. 3 Requerimientos de Compactacion. Para SITIO A, para
A1 LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 700 y RECEPCION DE
RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera Mayor de 750, para A2 LA COMPACTACION DE LOS
RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 600 y RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA,
sera Mayor de 100-750, Para SITIO B, LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera
Mayor de 500 y RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera de 50-100 y para SITIO
C, LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 400 y RECEPCION DE
RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera de 10-50, toda vez que el sitio solo cuenta con 1 un
bulldozer DGH marca Caterpillar, para la compactacion de residuos.

G).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dio cumplimiento con lo que sefala el punto 7.7 siete punto siete de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.7.- Se debe controlar
la dispersion de materiales ligeros, la fauna nociva y la infiltracion pluvial. Los residuos deben
ser cubiertos en forma continua y dentro de un lapso menor a 24 horas posteriores a su deposito,
toda vez que en el sitio no se tiene un control adecuado para la dispersion de materiales ligeros,
observandose en el sitio fauna tales como: perros y aves, ademas de que el sitio tiene una
superficie de cobertura estimada del 70 % setenta porciento , con tepetate, llegando diariamente
un aproximado de entre 90 noventa y 100 cien toneladas.

H).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dio cumplimiento con lo que sefalan los puntos 7.8 siete punto ocho y 7.8.1. siete
punto ocho punto uno de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefalan
lo siguiente: 7.8.- El sitio de disposicion final, adoptara medidas para que los siguientes residuos
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no sean admitidos:

a) Residuos liquidos tales como aguas residuales y liquidos industriales de proceso, asi como
lodos hidratados de cualquier origen, con mas de 85% de humedad con respecto al peso total
de la muestra.

b) Residuos conteniendo aceites minerales.

c) Residuos peligrosos clasificados de acuerdo a la normatividad vigente.

7.8.1.- Los lodos deben ser previamente tratados o acondicionados antes de su disposicion final
en el frente de trabajo, conforme a la normatividad vigente.

Toda vez que en el sitio solo se tiene control de acceso de horario laboral de 8 ocho a.m. a 3
tres p.m., posteriormente ya no existe ningun control ni ningun tipo de barrera fisica que
imposibilite el acceso de algun tipo de residuo no permitido.

1).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dio cumplimiento con lo que senala el punto 7.9 siete punto nueve de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.9.- Los sitios de
disposicion final deberan contener las siguientes obras complementarias:

TABLA No. 4, Obras complementarias requeridas de acuerdo al tipo de disposicion final (A, By
C), (que en el presente caso se anotaran unicamente lo que corresponde al cumplimiento del
TIPO B, que es al que corresponde el citado sitio de disposicién final, y a la cual no da
cumplimiento con lo siguiente:

e Caminos de acceso.
e Caminos interiores.
e Cerca perimetral.
e Caseta de vigilancia y control de acceso.
e Bascula.
e Agua potable, electricidad y drenaje.
e \Vestidores y servicios sanitarios.
e Franja de amortiguamiento (Minimo 10 metros).

Toda vez que el sitio solo cuenta con camino de acceso y caminos interiores.
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Grandeza de México Territorial de
[TELEITETT)

J).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dié cumplimiento con lo que sefiala el punto 7.10 siete punto diez de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.10.- El sitio de
disposicion final debera contar con:

a) Un manual de operacion que contenga:

e Dispositivos de control de accesos de personal, vehiculos y materiales, prohibiendo el
ingreso de residuos peligrosos, radioactivos o inaceptables.

e Meétodo de registro de tipo y cantidad de residuos ingresados.
e Cronogramas de operacion.
e Programas especificos de control de calidad, mantenimiento y monitoreo ambiental de
biogas, lixiviados y acuiferos.

e Dispositivos de seguridad y planes de contingencia para: incendios, explosiones,
sismos, fendmenos meteoroldgicos y manejo de lixiviados, sustancias reactivas,
explosivas e inflamables.

¢ Procedimientos de operacion.
e Perfil de puestos.
e Reglamento interno.
b) Un control de registro que contenga:

0 Ingreso de residuos solidos urbanos y de manejo especial, materiales, vehiculos,
personal y visitantes.
00 Secuencia de llenado del sitio de disposicion final.
0 Generaciéon y manejo de lixiviados y biogas.
0 Contingencias.

¢) Informe mensual de actividades.

Toda vez que al momento de la visita y hasta la fecha, no presenté evidencia de contar: Manual
de operacion que contenga los 8 ocho puntos sefialados en supralineas, asi como tampoco con
un control de registro que contenga los puntos sefialados en supralineas, asi como tampoco
con un informe de actividades.

K).- EFHONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dio cumplimiento con lo que sefalan los puntos 7.11 siete punto once, 7.11.1
siete punto once punto uno, 7.11.2 siete once punto dos y 7.11.3. siete once punto tres de la
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Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefialan lo siguiente: 7.11.- Para
asegurar la adecuada operacién de los sitios de disposicion final, se debera instrumentar un
programa que incluya la medicion y control de los impactos ambientales, ademas del programa
de monitoreo ambiental de dichos sitios y conservar y mantener los registro correspondientes,
7.11.1 siete punto once punto uno: Monitoreo de biogas. Se debe elaborar un programa de
monitoreo de biogés que tenga como objetivo, conocer el grado de estabilizacion de los residuos
para proteger la integridad del sitio de disposicion final y detectar migraciones fuera del predio.
Dicho programa debe especificar los parametros de composicion, explosividad y flujo del biogas.
7.11.2 siete once punto dos: Monitoreo de lixiviado: Se debe elaborar un programa de monitoreo
del lixiviado, que tenga como objetivo conocer sus caracteristicas de Potencial de Hidrégeno
(pH), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y
metales pesados y 7.11.3. siete once punto tres: Monitoreo de acuiferos: Los programas de
monitoreo deben contar con puntos de muestreo que respondan a las condiciones particulares
del sistema de flujo hidraulico, mismo que define la zona de influencia del sitio de disposicion
final, y por lo menos, dos pozos de muestreo, uno aguas arriba y otro aguas abajo del sitio de
disposicion final. Los parametros basicos que se consideraran en el disefio de los pozos son:
Gradientes superior y descendente hidrauliCO.-=-========mmmmm e

e Variaciones naturales del flujo del acuifero.
e Variaciones estacionales del flujo del acuifero.
e Calidad del agua antes y después del establecimiento del sitio de disposicion final. La

calidad de referencia estara definida por las caracteristicas del agua nativa.--------------

Toda vez que no cuenta con monitoreo de biogas, lixiviados y acuiferos.

Asi como con apoyo de las fotografias digitales obtenidas del mismo lugar, por el personal
adscrito a esta Subprocuraduria Regional A, de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato que realizé la visita de inspeccién correspondiente.----------

Se infringen las siguientes disposiciones legales: Puntos 7.1,7.2,7.3,7.4,7.5,7.6,7.7, 7.8.,
78.1,79,710,y7.11,7.11.1,7.11.2. 7.11.3 del Punto 7 de la Norma Oficial Mexicana NOM-
083-SEMARNAT-2003, que sefiala las caracteristicas constructivas y operativas del sitio de
disposicion final, los cuales sefalan lo siguiente:

7.- Caracteristicas constructivas y operativas del sitio de disposicién final.-----------------—--

7.1.- Todos los sitios de disposicion final deben contar con una barrera geoldgica natural o
equivalente, a un espesor de un metro y un coeficiente de conductividad hidraulica, de al menos
1X10-7 cm/seg sobre la zona destinada al establecimiento de las celdas de disposicion final; o
bien, garantizarla con un sistema de impermeabilizacion equivalente.

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Blvd. Delta 201, 5to. nivel | Col. San José de Santa Julia | Ledn, Gto. México | C.P. 37530 1
Tels. (477)148 1255 | ¥ f ® PAOTGTO | paotgto.guanajuato.gob.mx



’A\dad Lab

>4

’JJSIG 0\*\

Procuraduria . «?
GO Amblenialy e Subprocuraduria g <
3! rdenamien : o o}
Grandeza de Méxkc.u Territorial de Reglonal A % \a :
>, :
Guanajuato T _‘ &
éQ, L 4 q’\) .

e
'ION ° uq\.

RECOMENDACION: PAOT-GTO-SPA- 069/2021
No. EXP.: OF-0855/2021 A

7.2.- Se debe garantizar la extraccion, captacion, conduccion y control del biogas generado en
el sitio de disposicion final. Una vez que los volumenes y la edad de los residuos propicien la
generacion de biogas y de no disponerse de sistemas para su aprovechamiento conveniente,
se procedera a su quema ya sea a través de pozos individuales o mediante el establecimiento
de una red con quemadores centrales.

7.3.- Debe construirse un sistema que garantice la captacion y extraccion de lixiviado generado
en el sitio de disposicion final. El lixiviado debe ser recirculado en las celdas de residuos
confinados en funcion de los requerimientos de humedad para la descomposicion de los
residuos, o bien ser tratado, o una combinacién de ambos.

7.4.- Se debe disefar un drenaje pluvial para el desvio de escurrimientos pluviales y el desalojo
del agua de lluvia, minimizando de esta forma su infiltracion a las celdas.

7.5.- El sitio de disposicion final debera contar con un area de emergencia para la recepcion de
los residuos solidos urbanos y de manejo especial, cuando alguna eventualidad, desastre
natural o emergencia de cualquier orden no permitan la operacion en el frente de trabajo; dicha
area debe proporcionar la misma seguridad ambiental y sanitaria que las celdas de operacion
ordinarias.

7.6- Los sitios de disposicion final, de acuerdo a la clasificacion antes detallada, deberan
alcanzar los siguientes niveles de compactacion: TABLA No. 3 Requerimientos de
Compactacion. Para SITIO A, para A1 LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera
Mayor de 700 y RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera Mayor de 750, para A2
LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 600 y RECEPCION DE
RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera Mayor de 100-750, Para SITIO B, LA COMPACTACION
DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 500 y RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS
TON/DIA, sera de 50-100 y para SITIO C, LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS KG/M3
sera Mayor de 400 y RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera de 10-50.---------—

7.7.- Se debe controlar la dispersién de materiales ligeros, la fauna nociva y la infiltracién pluvial.
Los residuos deben ser cubiertos en forma continua y dentro de un lapso menor a 24 horas
posteriores a su deposito.

7.8.- El sitio de disposicion final, adoptara medidas para que los siguientes residuos no sean
admitidos:

a) Residuos liquidos tales como aguas residuales y liquidos industriales de proceso, asi como
lodos hidratados de cualquier origen, con mas de 85% de humedad con respecto al peso total
de la muestra.
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b) Residuos conteniendo aceites minerales.

c) Residuos peligrosos clasificados de acuerdo a la normatividad vigente.

7.8.1.- Los lodos deben ser previamente tratados o acondicionados antes de su disposicion final
en el frente de trabajo, conforme a la normatividad vigente.

7.9.- Los sitios de disposicion final deberan contener las siguientes obras complementarias:----

TABLA No. 4, Obras complementarias requeridas de acuerdo al tipo de disposicién final (A, By
C), (que en el presente caso se anotaran unicamente lo que corresponde al cumplimiento del
TIPO B, que es al que corresponde el citado sitio de disposicién final, y a la cual no da
cumplimiento con lo siguiente:

e Caminos de acceso.
e Caminos interiores.
e Cerca perimetral.
e Caseta de vigilancia y control de acceso.
e Bascula.
e Agua potable, electricidad y drenaje.
e Vestidores y servicios sanitarios.
e Franja de amortiguamiento (Minimo 10 metros).

7.10.- El sitio de disposicion final debera contar con:

a) Un manual de operacion que contenga:

o Dispositivos de control de accesos de personal, vehiculos y materiales, prohibiendo el
ingreso de residuos peligrosos, radioactivos o inaceptables.
e Meétodo de registro de tipo y cantidad de residuos ingresados.
e Cronogramas de operacion.
e Programas especificos de control de calidad, mantenimiento y monitoreo ambiental de
biogas, lixiviados y acuiferos.
e Dispositivos de seguridad y planes de contingencia para: incendios, explosiones,
sismos, fendmenos meteoroldgicos y manejo de lixiviados, sustancias reactivas,
explosivas e inflamables.
¢ Procedimientos de operacion.
e Perfil de puestos.
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¢ Reglamento interno.
b) Un control de registro que contenga:

Ingreso de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, materiales, vehiculos, personal y
visitantes.
e Secuencia de llenado del sitio de disposicion final.
e Generacion y manejo de lixiviados y biogas.
e Contingencias.

c¢) Informe mensual de actividades.

7.11.- Para asegurar la adecuada operacion de los sitios de disposicion final, se debera
instrumentar un programa que incluya la medicion y control de los impactos ambientales,
ademas del programa de monitoreo ambiental de dichos sitios y conservar y mantener los
registro correspondientes:

7.11.1.- Monitoreo de biogas. Se debe elaborar un programa de monitoreo de biogas que tenga
como objetivo, conocer el grado de estabilizacion de los residuos para proteger la integridad del
sitio de disposicion final y detectar migraciones fuera del predio. Dicho programa debe
especificar los parametros de composicion, explosividad y flujo del biogas.

7.11.2.- Monitoreo de lixiviado. Se debe elaborar un programa de monitoreo del lixiviado, que
tenga como objetivo conocer sus caracteristicas de Potencial de Hidrégeno (Ph), Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DB05), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y metales pesados.-----

7.11.3.- Monitoreo de acuiferos. Los programas de monitoreo deben contar con puntos de
muestreo que respondan a las condiciones particulares del sistema de flujo hidraulico, mismo
que define la zona de influencia del sitio de disposicion final, y por lo menos, dos pozos de
muestreo, uno de aguas arriba y otro aguas abajo del sitio de disposicion final. Los parametros
basicos que se consideraran en el disefio de los pozos son:

e Gradientes superior y descendente hidraulico.
e Variaciones naturales del flujo del acuifero.
e Variaciones estacionales del flujo del acuifero.

Calidad del agua antes y después del establecimiento del sitio de disposicion final. La calidad
de referencia estara definida por las caracteristicas del agua nativa.

VIl.- GRAVEDAD.
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El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE LA
INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO DE
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL,
ubicado en carretera Dolores Hidalgo-Rio Laja kilometro 2.5 dos punto cinco, coordenadas
0298589 M E, 2343473 M N, en el municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, incurri en las siguientes irregularidades:

A).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL,GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL
(CELDA 1 UNO) de referencia, no dio cumplimiento con lo que sefiala el punto 7.1 siete punto
uno de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que seinala lo siguiente: 7.1.-
Todos los sitios de disposicién final deben contar con una barrera geoldgica natural o
equivalente, a un espesor de un metro y un coeficiente de conductividad hidraulica, de al menos
1X10-7 cm/seg sobre la zona destinada al establecimiento de las celdas de disposicion final; o
bien, garantizarla con un sistema de impermeabilizacion equivalente, toda vez que el sitio no
cuenta con geomembrana ni con alguna barrera geolégica natural.

B).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL
(CELDA 1 UNO) de referencia, no dié cumplimiento con lo que sefiala el punto 7.2 siete punto
dos de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.2.-
Se debe garantizar la extraccion, captacion, conduccion y control del biogas generado en el sitio
de disposicion final. Una vez que los volumenes y la edad de los residuos propicien la
generacién de biogas y de no disponerse de sistemas para su aprovechamiento conveniente,
se procedera a su quema ya sea a través de pozos individuales o mediante el establecimiento
de una red con quemadores centrales, toda vez que el sitio no cuenta con un sistema de manejo
de biogas.

C).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dié cumplimiento con lo que seinala el punto 7.3 siete punto tres de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefiala lo siguiente: 7.3.- Debe construirse
un sistema que garantice la captacion y extraccion de lixiviado generado en el sitio de
disposicion final. El lixiviado debe ser recirculado en las celdas de residuos confinados en
funcion de los requerimientos de humedad para la descomposicién de los residuos, o bien ser
tratado, o una combinacion de ambos, toda vez que la disposicion de los residuos, se realiza
con una pendiente de aproximadamente 2.00 dos metros, para conducir los lixiviados con ayuda
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del agua de lluvia hacia una canaleta que va al drenaje pluvial, captando con ello solo el agua
de lluvia superficial, contaminada por los residuos, y los lixiviados se quedan en el interior de
los cumulos de residuos, toda vez que la disposicion de los residuos, se realiza con una
pendiente de aproximadamente 2.00 dos metros, para conducir los lixiviados con ayuda del
agua de lluvia hacia una canaleta que va al drenaje pluvial, captando con ello solo el agua de
lluvia superficial, contaminada por los residuos, y los lixiviados se quedan en el interior de los
cumulos de residuos, toda vez que el sitio no cuenta con ningun sistema para el manejo de
lixiviados, no se tiene un control absoluto que garantice la captacion y extraccion de lixiviados
generados en el sitio.

D).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no di6 cumplimiento con lo que sefala el punto 7.4 siete punto cuatro de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.4.- Se debe disefiar un
drenaje pluvial para el desvio de escurrimientos pluviales y el desalojo del agua de lluvia,
minimizando de esta forma su infiltracion a las celdas, toda vez que el sitio no cuenta con drenaje
pluvial, ni sistema alguno.

E).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dié cumplimiento con lo que sefala el punto 7.5 siete punto cinco de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefiala lo siguiente: 7.5.- El sitio de
disposicioén final debera contar con un area de emergencia para la recepcion de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial, cuando alguna eventualidad, desastre natural o
emergencia de cualquier orden no permitan la operacion en el frente de trabajo; dicha area debe
proporcionar la misma seguridad ambiental y sanitaria que las celdas de operacién ordinarias,
toda vez que el sitio de disposicién de referencia, no cuenta con un area de emergencia para la
recepcion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

F).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dié cumplimiento con lo que sefala el punto 7.6 siete punto seis de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefiala lo siguiente: 7.6.- Los sitios de
disposicion final, de acuerdo a la clasificacion antes detallada, deberan alcanzar los siguientes
niveles de compactacion: TABLA No. 3 Requerimientos de Compactacion. Para SITIO A, para
A1 LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 700 y RECEPCION DE
RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera Mayor de 750, para A2 LA COMPACTACION DE LOS
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RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 600 y RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA,
sera Mayor de 100-750, Para SITIO B, LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera
Mayor de 500 y RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera de 50-100 y para SITIO
C, LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 400 y RECEPCION DE
RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera de 10-50, toda vez que el sitio solo cuenta con 1 un
bulldozer DGH marca Caterpillar, para la compactacion de residuos.

G).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dié6 cumplimiento con lo que sefala el punto 7.7 siete punto siete de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.7.- Se debe controlar
la dispersion de materiales ligeros, la fauna nociva y la infiltracion pluvial. Los residuos deben
ser cubiertos en forma continua y dentro de un lapso menor a 24 horas posteriores a su depdsito,
toda vez que en el sitio no se tiene un control adecuado para la dispersion de materiales ligeros,
observandose en el sitio fauna tales como: perros y aves, ademas de que el sitio tiene una
superficie de cobertura estimada del 70 % setenta porciento , con tepetate, llegando diariamente
un aproximado de entre 90 noventa y 100 cien toneladas.

H).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dio cumplimiento con lo que sefalan los puntos 7.8 siete punto ocho y 7.8.1. siete
punto ocho punto uno de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefialan
lo siguiente: 7.8.- El sitio de disposicion final, adoptara medidas para que los siguientes residuos
no sean admitidos:

a) Residuos liquidos tales como aguas residuales y liquidos industriales de proceso, asi como
lodos hidratados de cualquier origen, con mas de 85% de humedad con respecto al peso total
de la muestra.

b) Residuos conteniendo aceites minerales.

c) Residuos peligrosos clasificados de acuerdo a la normatividad vigente.

7.8.1.- Los lodos deben ser previamente tratados o acondicionados antes de su disposicion final
en el frente de trabajo, conforme a la normatividad vigente.

Toda vez que en el sitio solo se tiene control de acceso de horario laboral de 8 ocho a.m. a 3
tres p.m., posteriormente ya no existe ningun control ni ningun tipo de barrera fisica que
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imposibilite el acceso de algun tipo de residuo no permitido.

1).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dio cumplimiento con lo que senala el punto 7.9 siete punto nueve de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.9.- Los sitios de
disposicion final deberan contener las siguientes obras complementarias:

TABLA No. 4, Obras complementarias requeridas de acuerdo al tipo de disposicion final (A, By
C), (que en el presente caso se anotaran unicamente lo que corresponde al cumplimiento del
TIPO B, que es al que corresponde el citado sitio de disposicion final, y a la cual no da
cumplimiento con lo siguiente:

e Caminos de acceso.
e Caminos interiores.
e Cerca perimetral.
e Caseta de vigilancia y control de acceso.
e Bascula.
e Agua potable, electricidad y drenaje.
e Vestidores y servicios sanitarios.
e Franja de amortiguamiento (Minimo 10 metros).

Toda vez que el sitio solo cuenta con camino de acceso y caminos interiores.

J).- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dio cumplimiento con lo que sefiala el punto 7.10 siete punto diez de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.10.- El sitio de
disposicion final debera contar con:

a) Un manual de operacion que contenga:

¢ Dispositivos de control de accesos de personal, vehiculos y materiales, prohibiendo el
ingreso de residuos peligrosos, radioactivos o inaceptables.
¢ Meétodo de registro de tipo y cantidad de residuos ingresados.
e Cronogramas de operacion.
¢ Programas especificos de control de calidad, mantenimiento y monitoreo ambiental de
biogas, lixiviados y acuiferos.
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e Dispositivos de seguridad y planes de contingencia para: incendios, explosiones,
sismos, fendmenos meteoroldégicos y manejo de lixiviados, sustancias reactivas,
explosivas e inflamables.

e Procedimientos de operacion.

e Perfil de puestos.

¢ Reglamento interno.

b) Un control de registro que contenga:

e Ingreso de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, materiales, vehiculos,

personal y visitantes.
e Secuencia de llenado del sitio de disposicion final.
o Generacion y manejo de lixiviados y biogas.
e Contingencias.

¢) Informe mensual de actividades.

Toda vez que al momento de la visita y hasta la fecha, no presenté evidencia de contar: Manual
de operacion que contenga los 8 ocho puntos sefalados en supralineas, asi como tampoco con
un control de registro que contenga los puntos sefialados en supralineas, asi como tampoco
con un informe de actividades.

K).- EFHONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de responsable del SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL de
referencia, no dio cumplimiento con lo que sefialan los puntos 7.11 siete punto once, 7.11.1
siete punto once punto uno, 7.11.2 siete once punto dos y 7.11.3. siete once punto tres de la
Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefialan lo siguiente: 7.11.- Para
asegurar la adecuada operacién de los sitios de disposicion final, se debera instrumentar un
programa que incluya la medicion y control de los impactos ambientales, ademas del programa
de monitoreo ambiental de dichos sitios y conservar y mantener los registro correspondientes,
7.11.1 siete punto once punto uno: Monitoreo de biogas. Se debe elaborar un programa de
monitoreo de biogas que tenga como objetivo, conocer el grado de estabilizacion de los residuos
para proteger la integridad del sitio de disposicion final y detectar migraciones fuera del predio.
Dicho programa debe especificar los pardmetros de composicién, explosividad y flujo del biogés.
7.11.2 siete once punto dos: Monitoreo de lixiviado: Se debe elaborar un programa de monitoreo
del lixiviado, que tenga como objetivo conocer sus caracteristicas de Potencial de Hidrogeno
(pH), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y
metales pesados y 7.11.3. siete once punto tres: Monitoreo de acuiferos: Los programas de
monitoreo deben contar con puntos de muestreo que respondan a las condiciones particulares
del sistema de flujo hidraulico, mismo que define la zona de influencia del sitio de disposicion
final, y por lo menos, dos pozos de muestreo, uno aguas arriba y otro aguas abajo del sitio de
disposicién final. Los parametros basicos que se consideraran en el disefio de los pozos son:
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Gradientes superior y descendente hidraulico.

e Variaciones naturales del flujo del acuifero.
e Variaciones estacionales del flujo del acuifero.
e Calidad del agua antes y después del establecimiento del sitio de disposicion final. La

calidad de referencia estara definida por las caracteristicas del agua nativa.--------------

Toda vez que no cuenta con monitoreo de biogas, lixiviados y acuiferos.

Asi como con apoyo de las fotografias digitales obtenidas del mismo lugar, por el personal
adscrito a esta Subprocuraduria Regional A, de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato que realizé la visita de inspeccién correspondiente.----------

Aunado lo anterior a que, medidas preventivas en caso de condiciones meteoroldgicas adversas
desempefan una funcion importante en la operacién exitosa de un Sitio de Disposicion Final.
Los periodos de lluvia excesiva, las temperaturas muy frias o el calor extremo pueden
interrumpir la rutina de un relleno sanitario. La cantidad de lluvia durante la disposicion final tiene
un impacto directo en el contenido de humedad de los residuos, asi como en los niveles de los
lixiviados que se generan. El clima también puede causar un impacto directo en el contenido de
humedad de los residuos, asi como en los niveles de los lixiviados que se generan. El clima
también puede causar un impacto en el rendimiento y en la operacion del relleno sanitario; si no
se toman medidas preventivas, los caminos y las areas de descarga quedan expuestos a estas
condiciones extremas que pueden interrumpir la operacion.

Los suelos humedos y saturados por la precipitacion pueden volverse inestables si no estan
soportados o si las plataformas estan con angulos inclinados. Uno de los medios mas eficaces
para manejar la lluvia intensa y el flujo intenso de agua superficial consiste en manejar taludes
de los canales de drenaje en la periferia del vertedero para que desvien estos escurrimientos
lejos de los desechos solidos.

Se ha comprobado que gran parte de los siniestros en los sitios de disposicion final, son
causados por personas que no tienen nada que ver con la operacion y/o con la separacion de
residuos, por lo que el control de registro de ingreso serd una herramienta muy util en la
prevencion de estos eventos, a la vez que se impedira la presencia de gente sin asunto que
pudiera entorpecer la operacion.

La cobertura diaria de los residuos, sea en un tiradero o en un relleno sanitario, sera un elemento
de primordial importancia para el control y mitigacion de los siguientes impactos al ambiente:---
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1.- Dispersién de materiales ligeros: Una vez cubiertos los residuos con material inerte, es un
extremo dificil que el aire logre levantar los materiales volatiles como bolsas de plastico,
papeles, cartones, unicel y en general objetos de poco peso y alto volumen, por lo que la
cobertura diaria jugara un papel muy importante para evitar impactar los predios vecinos con
estos materiales, dando una imagen de desorden y suciedad.

2.- Prevencion de siniestros: Cubiertos los residuos, sélo tendran posibilidad de arder los
materiales que hayan quedado sin cobertura, ya que el material inerte evitara el paso de oxigeno
a la zona de combustion haciendo mucho mas facil la labor de evitar y controlar estos
acontecimientos que generan una gran cantidad de gases perjudiciales a la salud humana y al
ambiente.

3.- Filtracién de agua a la masa de residuos: La cobertura, sobre todo si tiene alguna
compactacion y pendiente, evitara la filtracion del agua de lluvia a la masa de residuos, lo que
generaria una mayor cantidad de lixiviados de la normal ya que el agua de lluvia al contacto con
los lixiviados se contamina y acaba convirtiéndose en lixiviados también, con el riesgo de que
si los lixiviados por una generacion mas alta de lo comun, salen del tiradero contaminen un
cuerpo de agua cercano a la zona en donde se ubique.

4.- Proliferacion de fauna nociva: Los residuos ya no seran una fuente de alimento de facil
acceso para la fauna nociva, ya que primero deberan ser desenterrados, y limpiados para
poderse ingerir, lo que en un momento dado podria representar un riesgo para los animales, por
el tiempo que éstas actividades toman, el ruido que pudieran generar, situacion que los
descubriria ante posibles depredadores, poniéndolos en riesgo.

5.- Proliferacion de Olores: La cobertura que se da a los residuos hara que los gases que emiten,
al descomponerse, causantes de los malos olores, se focalicen y salgan solamente por lugares
bien definidos como son los pozos de biogas, situacion que redundara en la disminucion de la
dispersion de los malos olores caracteristicos de la descomposicién de la basura.------------------

La falta de un sistema de venteo de biogas es un gran riesgo sobre todo en ocasion de un
incendio en el tiradero, ya que el metano contenido en el biogas, se almacenara en los espacios
vacios de la basura, y ardera al contacto con el fuego, manteniendo una alta temperatura en la
masa de residuos, situacion que complica en extremo el control de una contingencia de este
tipo.

La falta de un sistema de control y recirculacion de lixiviados es una de las mas graves carencias
de un sitio de disposicion final, ya que estos se acumularan y podran con el tiempo infiltrase en
el subsuelo e incluso llegar a los mantos freaticos y contaminarlos, podran también ser
arrastrados por los escurrimientos pluviales hasta los embalses, causando el mismo efecto de
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contaminacién en los cuerpos de agua superficiales en los que se almacene.

VIil. RECOMENDACION.

En consecuencia y derivado de una interpretacion arménica respecto de lo que se establece en
la fraccion Il tercera del articulo 9° noveno y 189 ciento ochenta y nueve, parrafos primero y
tercero de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato,
que disponen:

“Articulo 9. La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato,
se constituye como organismo descentralizado de la administracion publica estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, y tendra las siguientes atribuciones:”....lll.- Emitir
resoluciones y recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para
controlar la debida aplicacion de la normatividad ambiental y dar sequimiento a las mismas”...;

“Articulo 189. Si del resultado de la investigacion realizada por la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, o los municipios se desprende que se trata
de actos u omisiones en que hubieren incurrido autoridades estatales o municipales, emitira las
recomendaciones necesarias para promover ante éstas la ejecucion de las acciones
procedentes. . .Las recomendaciones que emita la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, seran publicas, autbnomas y no vinculatorias”; --------------

Ademas de las atribuciones conferidas en el articulo 5 quinto fraccién IV cuarta y 9 noveno
fracciones | primera, Il tercera, V quinta, VIl octava, XI décima primera, Xl décima tercera y
XVI décima sexta de la Ley en cita; y 19 diecinueve fraccion XII décimo segunda del Reglamento
Interior vigente de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato; y en virtud de las omisiones realizadas por parte del HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA
NACIONAL, GUANAJUATO, por su responsabilidad respecto del SITIO DE DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL, ubicado en carretera
Dolores Hidalgo-Rio Laja kildémetro 2.5 dos punto cinco, coordenadas 0298589 M E, 2343473
M N, en el municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato, al no
dar cabal cumplimiento a los Puntos 7.1,7.2,7.3,7.4,7.5,7.6,7.7,7.8,7.8.1,7.9,7.10, 7.11,
7.11.1,7.11.2y 7.11.3 del Punto 7 de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003,
que senala las caracteristicas constructivas y operativas del sitio de disposicion final, es por lo
que se emite la presente Recomendacion, misma que cuenta con los puntos que a
continuacién se indican:

A).- En cuanto a que el HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES
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HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL,GUANAJUATO, en su caracter de
responsable del SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL (CELDA 1 UNO) de referencia, no dio cumplimiento con lo que sefala el
punto 7.1 siete punto uno de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que
sefiala lo siguiente: 7.1.- Todos los sitios de disposicion final deben contar con una barrera
geoldgica natural o equivalente, a un espesor de un metro y un coeficiente de conductividad
hidraulica, de al menos 1X10-7 cm/seg sobre la zona destinada al establecimiento de las celdas
de disposicion final; o bien, garantizarla con un sistema de impermeabilizacién equivalente, toda
vez que el sitio no cuenta con geomembrana ni con alguna barrera geolégica natural. Se
recomienda requerir al HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES
HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, lo siguiente:-----------

1.- Debera presentar evidencia que demuestre que cuenta con una barrera geoldgica natural o
equivalente, a un espesor de un metro y un coeficiente de conductividad hidraulica, de al menos
1X10-7 cm/seg sobre la zona destinada al establecimiento de las celdas de disposicion final; o
bien, evidencia de que la garantiza con un sistema de impermeabilizaciéon equivalente.-----------

B).- En cuanto a que el HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES
HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de
responsable del SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL (CELDA 1 UNO) de referencia, no dio cumplimiento con lo que sefala el
punto 7.2 siete punto dos de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que
sefiala lo siguiente: 7.2.- Se debe garantizar la extraccion, captacion, conduccion y control del
biogas generado en el sitio de disposicion final. Una vez que los volimenes y la edad de los
residuos propicien la generacion de biogas y de no disponerse de sistemas para su
aprovechamiento conveniente, se procedera a su quema ya sea a través de pozos individuales
o mediante el establecimiento de una red con quemadores centrales, toda vez que el sitio no
cuenta con un sistema de manejo de biogas. Se recomienda requerir al HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA
NACIONAL, GUANAJUATO, lo siguiente:

2.- Debera presentar evidencia de garantizar la extraccion, captacion, conduccion y control del
biogas generado en el sitio de disposicidon de su responsabilidad, una vez que los volumenes y
la edad de los residuos propicien la generacidén de biogas y de que su quema la realiza a través
de pozos individuales o mediante una red con quemadores centrales.

C).- En cuanto a que el El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES
HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de
responsable del SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL de referencia, no dio cumplimiento con lo que sefiala el punto 7.3 siete
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punto tres de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente:
7.3.- Debe construirse un sistema que garantice la captacién y extraccién de lixiviado generado
en el sitio de disposicion final. El lixiviado debe ser recirculado en las celdas de residuos
confinados en funcion de los requerimientos de humedad para la descomposiciéon de los
residuos, o bien ser tratado, o una combinacién de ambos, toda vez que la disposicion de los
residuos, se realiza con una pendiente de aproximadamente 2.00 dos metros, para conducir los
lixiviados con ayuda del agua de lluvia hacia una canaleta que va al drenaje pluvial, captando
con ello solo el agua de lluvia superficial, contaminada por los residuos, y los lixiviados se
quedan en el interior de los cumulos de residuos, toda vez que el sitio no cuenta con ningun
sistema para el manejo de lixiviados, no se tiene un control absoluto que garantice la captacion
y extraccion de lixiviados generados en el sitio.

3.- Debera presentar evidencia de que ha construido un un sistema que garantice la captacion
y extraccion de lixiviados generados en el sitio de disposicion final, ademas de que el lixiviado
es recirculado en las celdas de residuos confinados en funcion de los requerimientos de
humedad para la descomposicion de los residuos, o bien, de que es tratado, o de que cuenta
con una combinacion de ambos.

D).- En cuanto a que el El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES
HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de
responsable del SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL de referencia, no dio cumplimiento con lo que sefiala el punto 7.4 siete
punto cuatro de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefiala lo
siguiente: 7.4.- Se debe disenar un drenaje pluvial para el desvio de escurrimientos pluviales y
el desalojo del agua de lluvia, minimizando de esta forma su infiltracion a las celdas, toda vez
que el sitio no cuenta con drenaje pluvial, ni sistema alguno.

4.- Debera presentar evidencia de haber disefiado un drenaje pluvial para el desvio de
escurrimientos pluviales y el desalojo del agua de lluvia, para minimizar de esta forma su
infiltracion a la celda.

E).- En cuanto a que el HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES
HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de
responsable del SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL de referencia, no dio cumplimiento con lo que sefala el punto 7.5 siete
punto cinco de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente:
7.5.- El sitio de disposicion final debera contar con un area de emergencia para la recepcion de
los residuos solidos urbanos y de manejo especial, cuando alguna eventualidad, desastre
natural o emergencia de cualquier orden no permitan la operacion en el frente de trabajo; dicha
area debe proporcionar la misma seguridad ambiental y sanitaria que las celdas de operacion
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ordinarias, toda vez que el sitio de disposicion de referencia, no cuenta con un area de
emergencia para la recepcion de los residuos solidos urbanos y de manejo especial.--------------

5.- Debera presentar evidencia de contar con un area de emergencia para la recepcién de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial, y cuando alguna eventualidad, desastre natural
0 emergencia de cualquier orden no permitan la operacién en el frente de trabajo; dicha area
proporcione la misma seguridad ambiental y sanitaria que las celdas de operacién ordinarias---

F).- En cuanto a que el HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES
HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de
responsable del SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL de referencia, no dio cumplimiento con lo que sefiala el punto 7.6 siete
punto seis de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente:
7.6.- Los sitios de disposicion final, de acuerdo a la clasificacion antes detallada, deberan
alcanzar los siguientes niveles de compactacion: TABLA No. 3 Requerimientos de
Compactacion. Para SITIO A, para A1 LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera
Mayor de 700 y RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera Mayor de 750, para A2
LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 600 y RECEPCION DE
RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera Mayor de 100-750, Para SITIO B, LA COMPACTACION
DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 500 y RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS
TON/DIA, sera de 50-100 y para SITIO C, LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS KG/M3
sera Mayor de 400 y RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera de 10-50, toda vez
que el sitio solo cuenta con 1 un bulldozer DGH marca Caterpillar, para la compactacion de
residuos.

6.- Debera presentar evidencia de que alcanza los niveles minimos de compactacion y que
debera realizar dependiendo del tipo de sitio del que se trate, que en el caso concreto se trata
de un sitio tipo B, por lo que la compactacién de residuos KG/M3 debe ser mayor de 500 y la
recepcion de Residuos Sélidos TON/DIA sera de 50-100.

G).- En cuanto a que el HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES
HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de
responsable del SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL de referencia, no dio cumplimiento con lo que sefiala el punto 7.7 siete
punto siete de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente:
7.7.- Se debe controlar la dispersién de materiales ligeros, la fauna nociva y la infiltracién pluvial.
Los residuos deben ser cubiertos en forma continua y dentro de un lapso menor a 24 horas
posteriores a su depdsito, toda vez que en el sitio no se tiene un control adecuado para la
dispersion de materiales ligeros, observandose en el sitio fauna tales como: perros y aves,
ademas de que el sitio tiene una superficie de cobertura estimada del 70 % setenta porciento ,

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Blvd. Delta 201, 5to. nivel | Col. San José de Santa Julia | Ledn, Gto. México | C.P. 37530 3
Tels. (477)148 1255 | v § @ PAOTGTO | paotgto.guanajuato.gob.mx



Procuraduria " & %
(' Ambiental y de Subprocuraduria g s 7
3 Stdacamiento Regional A S ¢ Y a3
Grandeza de México Territorial de ) Ve @ 5
[TELEITETT) 2 M- _‘ 5
o W >

e
"ON ° uq\.

RECOMENDACION: PAOT-GTO-SPA- 069/2021
No. EXP.: OF-0855/2021 A

con tepetate, llegando diariamente un aproximado de entre 90 noventa y 100 cien toneladas.---

7.- Debera presentar evidencia de que controla la dispersién de materiales ligeros, la fauna
nociva y la infiltracion pluvial, y de que los residuos son cubiertos de forma continua y dentro de
un lapso menor a 24 horas posteriores a su depadsito.

H).- En cuanto a que el El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES
HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de
responsable del SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL de referencia, no dio cumplimiento con lo que sefialan los puntos 7.8 siete
punto ocho y 7.8.1. siete punto ocho punto uno de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-
SEMARNAT-2003, que sefalan lo siguiente:

7.8.- El sitio de disposicion final, adoptara medidas para que los siguientes residuos no sean
admitidos:

a) Residuos liquidos tales como aguas residuales y liquidos industriales de proceso, asi como
lodos hidratados de cualquier origen, con mas de 85% de humedad con respecto al peso total
de la muestra.

b) Residuos conteniendo aceites minerales.

c) Residuos peligrosos clasificados de acuerdo a la normatividad vigente.

7.8.1.- Los lodos deben ser previamente tratados o acondicionados antes de su disposicion final
en el frente de trabajo, conforme a la normatividad vigente.

Toda vez que en el sitio solo se tiene control de acceso de horario laboral de 8 ocho a.m. a 3
tres p.m., posteriormente ya no existe ningun control ni ningun tipo de barrera fisica que
imposibilite el acceso de algun tipo de residuo no permitido.

8.- Debera presentar evidencia de haber adoptado medidas para que no sean admitidos los
siguientes residuos:

a) Residuos liquidos tales como aguas residuales y liquidos industriales de proceso, asi como
lodos hidratados de cualquier origen, con mas de 85% de humedad con respecto al peso total
de la muestra.

b) Residuos conteniendo aceites minerales.
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c) Residuos peligrosos clasificados de acuerdo a la normatividad vigente.

7.8.1.- Ademas de verificar que los lodos fueron previamente tratados o acondicionados antes
de su disposicion final en el frente de trabajo, conforme a la normatividad vigente.------------------

I).- En cuanto a que el HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES
HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de
responsable del SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL de referencia, no dio cumplimiento con lo que sefiala el punto 7.9 siete
punto nueve de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefiala lo siguiente:
7.9.- Los sitios de disposicion final deberan contener las siguientes obras complementarias:----

TABLA No. 4, Obras complementarias requeridas de acuerdo al tipo de disposicion final (A, By
C), (que en el presente caso se anotaran Unicamente lo que corresponde al cumplimiento del
TIPO B, que es al que corresponde el citado sitio de disposicion final, y a la cual no da
cumplimiento con lo siguiente:

e Caminos de acceso.
e Caminos interiores.
e Cerca perimetral.
e Caseta de vigilancia y control de acceso.
e Bascula.
e Agua potable, electricidad y drenaje.
e Vestidores y servicios sanitarios.
¢ Franja de amortiguamiento (Minimo 10 metros).

Toda vez que el sitio solo cuenta con camino de acceso y caminos interiores.

9.- Debera presentar evidencia de que cuenta con las siguientes obras complementarias
requeridas de acuerdo al tipo de disposicion final, que en el presente caso se anotaran
unicamente lo que corresponde al cumplimiento del Tipo B.

e Cerca perimetral.
e Caseta de vigilancia y control de acceso.
e Bascula.
e Agua potable, electricidad y drenaje.
e Vestidores y servicios sanitarios.
e Franja de amortiguamiento (Minimo 10 metros).
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J).- En cuanto a que el HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES
HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de
responsable del SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL de referencia, no dio cumplimiento con lo que senala el punto 7.10 siete
punto diez de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefiala lo siguiente:
7.10.- El sitio de disposicion final debera contar con:

a) Un manual de operacion que contenga:

¢ Dispositivos de control de accesos de personal, vehiculos y materiales, prohibiendo el
ingreso de residuos peligrosos, radioactivos o inaceptables.

e Meétodo de registro de tipo y cantidad de residuos ingresados.
e Cronogramas de operacion.
¢ Programas especificos de control de calidad, mantenimiento y monitoreo ambiental de
biogas, lixiviados y acuiferos.

e Dispositivos de seguridad y planes de contingencia para: incendios, explosiones,
sismos, fendmenos meteorologicos y manejo de lixiviados, sustancias reactivas,
explosivas e inflamables.

¢ Procedimientos de operacion.
e Perfil de puestos.
e Reglamento interno.
b) Un control de registro que contenga:

¢ Ingreso de residuos solidos urbanos y de manejo especial, materiales, vehiculos,

personal y visitantes.
e Secuencia de llenado del sitio de disposicion final.
e Generacién y manejo de lixiviados y biogas.
e Contingencias.

c) Informe mensual de actividades.

Toda vez que al momento de la visita y hasta la fecha, no presenté evidencia de contar: Manual
de operacion que contenga los 8 ocho puntos sefialados en supralineas, asi como tampoco con
un control de registro que contenga los puntos sefialados en supralineas, asi como tampoco
con un informe de actividades.

10- Debera presentar evidencia de contar con lo siguiente:

a) Con un manual de operacion que contenga:
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e Dispositivos de control de accesos de personal, vehiculos y materiales, prohibiendo el
ingreso de residuos peligrosos, radioactivos o inaceptables.
o Meétodo de registro de tipo y cantidad de residuos ingresados.
e Cronogramas de operacion.
e Programas especificos de control de calidad, mantenimiento y monitoreo ambiental de
biogas, lixiviados y acuiferos.
o Dispositivos de seguridad y planes de contingencia para: incendios, explosiones,
sismos, fendmenos meteoroldgicos y manejo de lixiviados, sustancias reactivas,
explosivas e inflamables.
e Procedimientos de operacion.
e Perfil de puestos.
¢ Reglamento interno.

b) Con un control de registro que contenga:

e Ingreso de residuos solidos urbanos y de manejo especial, materiales, vehiculos,

personal y visitantes.
e Secuencia de llenado del sitio de disposicion final.
e Generacién y manejo de lixiviados y biogas.
e Contingencias.

¢) Con un Informe mensual de actividades.

K).- En cuanto a que el HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOLORES
HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, en su caracter de
responsable del SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL de referencia, no dio cumplimiento con lo que sefalan los puntos 7.11
siete punto once, 7.11.1 siete punto once punto uno, 7.11.2 siete once punto dosy 7.11.3. siete
once punto tres de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefialan lo
siguiente: 7.11.- Para asegurar la adecuada operacién de los sitios de disposicion final, se
debera instrumentar un programa que incluya la medicién y control de los impactos ambientales,
ademds del programa de monitoreo ambiental de dichos sitios y conservar y mantener los
registro correspondientes, 7.11.1 siete punto once punto uno: Monitoreo de biogas. Se debe
elaborar un programa de monitoreo de biogas que tenga como objetivo, conocer el grado de
estabilizacion de los residuos para proteger la integridad del sitio de disposicion final y detectar
migraciones fuera del predio. Dicho programa debe especificar los parametros de composicion,
explosividad y flujo del biogas. 7.11.2 siete once punto dos: Monitoreo de lixiviado: Se debe
elaborar un programa de monitoreo del lixiviado, que tenga como objetivo conocer sus
caracteristicas de Potencial de Hidrogeno (pH), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs),
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y metales pesados y 7.11.3. siete once punto tres:
Monitoreo de acuiferos: Los programas de monitoreo deben contar con puntos de muestreo que
respondan a las condiciones particulares del sistema de flujo hidraulico, mismo que define la
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zona de influencia del sitio de disposicion final, y por lo menos, dos pozos de muestreo, uno
aguas arriba y otro aguas abajo del sitio de disposicién final. Los parametros basicos que se
consideraran en el disefio de los pozos son: Gradientes superior y descendente hidraulico.------

e Variaciones naturales del flujo del acuifero.
e Variaciones estacionales del flujo del acuifero.
e Calidad del agua antes y después del establecimiento del sitio de disposicion final. La

calidad de referencia estara definida por las caracteristicas del agua nativa.--------------

Toda vez que no cuenta con monitoreo de biogas, lixiviados y acuiferos.

11- Debera presentar evidencia de lo siguiente:

a).- De que asegura la adecuada operacion del sitio de disposicion final, y de que ha
instrumentado un programa que incluya la medicién y control de los impactos
ambientales, ademas del programa de monitoreo ambiental de dicho sitio y de que
conserva y mantiene los registro correspondientes.

b).- De que ha elaborado un programa de monitoreo de biogas que tenga como objetivo,
conocer el grado de estabilizacion de los residuos para proteger la integridad del sitio
de disposicion final y detectar migraciones fuera del predio y dicho programa debera
especificar los parametros de composicion, explosividad y flujo del biogas.-----------------

c).- De haber elaborado un programa de monitoreo del lixiviado, que tenga como objetivo
conocer sus caracteristicas de Potencial de Hidrégeno (pH), Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y metales pesados.---------------

d) Y de que los programas de monitoreo deben contar con puntos de muestreo que
respondan a las condiciones particulares del sistema de flujo hidraulico, mismo que
define la zona de influencia del sitio de disposicion final, y por lo menos, dos pozos de
muestreo, uno aguas arriba y otro aguas abajo del sitio de disposicion final. Los
parametros basicos que se consideraran en el disefio de los pozos son: Gradientes
superior y descendente hidraulico.

e Variaciones naturales del flujo del acuifero.
e Variaciones estacionales del flujo del acuifero.

Calidad del agua antes y después del establecimiento del sitio de disposicion final. La calidad
de referencia estara definida por las caracteristicas del agua nativa.

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Blvd. Delta 201, 5to. nivel | Col. San José de Santa Julia | Ledn, Gto. México | C.P. 37530 3
Tels. (477)148 1255 | ¥ f ® PAOTGTO | paotgto.guanajuato.gob.mx



Procuraduria

<
<
\ Ambiental y de Subprocuraduria € A
GTO Ordenamiento Regional A x <0 o
< ..z
"7/& y 4

% ®
& e
ON ° uq\.

RECOMENDACION: PAOT-GTO-SPA- 069/2021
No. EXP.: OF-0855/2021 A

Grandeza de México Territorial de
[TELEITETT)

Para efectos de lo anterior, se estima pertinente el plazo de 90 noventa dias
habiles, contados a partir de la notificacion de la presente Recomendacion; para la
presentacion de las evidencias solicitadas. Asi mismo, se le comunica que una vez vencido
el plazo, cuenta con un término de 5 cinco dias mas para notificar a esta Procuraduria Ambiental
por conducto de su Subprocuraduria Regional A su cumplimiento, en términos de lo senalado
en el parrafo segundo del articulo 168 ciento sesenta y ocho de la Ley de la materia.--------------

Remitase copia de la presente al Organo de Control Interno del municipio de DOLORES
HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, para los efectos
legales a que haya lugar; lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1 uno, 2
dos, 3 tres, 4 cuatro y 10 diez fraccién | primera de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato.

Notifiquese via oficio al HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
DOLORES HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO, por
conducto de su representante y/o apoderado legal, en el domicilio ubicado en Avenida de los
Héroes numero 77 setenta y siete, colonia San Cristébal, en la ciudad de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29 veintinueve, 30 treinta 'y
31 treinta y uno fraccién X décima del vigente Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental
y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, mismos que a la letra dicen: “Articulo
29.- La administracién de la Procuraduria estarda a cargo de una persona Titular de la
Procuraduria, nombrada y removida libremente, por quien sea titular del Poder Ejecutivo del
Estado; “Articulo 30.- La representacion legal, tramite y resolucién de los asuntos de la
Procuraduria corresponde originalmente a la persona que sea nombrada como Titular de la
Procuraduria, quien podra delegar sus atribuciones en las personas servidoras publicas
subalternas y otorgar poderes o mandatos, con excepcion de aquellas que tengan el caracter
de no delegables.;“Articulo 31.- La persona Titular de la Procuraduria tendra las siguientes: X.
Suscribir las resoluciones y recomendaciones derivadas del desahogo y sustanciacion de
procedimientos juridico-administrativos competencia de la Procuraduria y del ejercicio de las
atribuciones de la misma; asi como lo establecido en los numerales PRIMERO, SEGUNDO
parrafo segundo, TERCERO fraccién Il y CUARTO del Acuerdo de fecha 21 veintiuno de
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noviembre del 2014 dos mil catorce, publicado en el No. Numero 190 ciento noventa, Cuarta
Parte del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, de fecha 28 veintiocho de
Noviembre del afio 2014 dos mil catorce, suscrito por el ciudadano Juan Pablo Luna Mercado,
Procurador Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; numerales que
a la letra dicen: PRIMERO: Para efectos de delimitar la competencia territorial de las
Subprocuradurias regionales adscritas a la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, los Municipios del Estado de Guanajuato se distribuiran en
dos regiones: I.- Region A. Esta regién se integra por los siguientes Municipios: 1.- Atarjea, 2.-
Doctor Mora, 3.-Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, 4.- Guanajuato, 5.- Leon,
6.- Ocampo, 7.- Purisima del Rincén, 8.- Romita, 9.- San Diego de la Unién, 10.- San Felipe,
11.- San Francisco del Rincén, 12.- San José lturbide, 13.- San Luis de la Paz, 14.- San Miguel
de Allende, 15.- Santa Catarina, 16.- Silao de la Victoria, 17,- Tierra Blanca, 18.- Victoria, 19.-
Xichu...”; “SEGUNDO...La Subprocuraduria Regional A se adscribe a la region Ay tendra como
sede el municipio de Ledn, Guanajuato. Su competencia territorial comprendera los Municipios
integrados en dicha regién.”; TERCERO: Se delegan las facultades a que se refiere este
articulo, en los titulares de las subprocuradurias regionales Ay B, para que sean ejercidas en la
region de su adscripcion, siendo tales las siguientes: Il.- Suscribir los acuerdos y las érdenes de
inspeccion, verificacion, oficios de comision para la realizacion de visitas domiciliarias, asi como
los emplazamientos en el desahogo de procedimientos juridicos-administrativos de su
competencia.”; “CUARTO: Los titulares de las Subprocuradurias regionales Ay B, ejerceran las
facultades previstas en el articulo 31 treinta y uno y coordinaran las unidades administrativas
sefaladas en el articulo 30 treinta, ambos del Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental
y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato.”; articulo 133 ciento treinta y tres del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de aplicacién supletoria a la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente
del Estado de Guanajuato.

Asi lo recomendé y firma el Procurador Ambiental y de Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato, Médico Veterinario Zootecnista José Gerardo Morales
Moncada.- CONSTE.

ARC/ASM/LESR*
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